Verldssliche und lebendige Grundlagen

fir den Alltag

Neue Wohnformen in der Behindertenhilfe

M Martin Rosner und Stephan Peiffer

The pressure caused by increasing
costs in the area of integration provi-
des an opportunity to develop netw
and more appropriate out-patient
forms of living for disabled people.
This requires the following: profes-
stonal concepts, closing the traditio-
nal gap betiween out-patient and in-
patient support; and new ways of
financing . Modularisation can provi-
de transparency and security for peo-
ple with disabilities and for service
providers as well. Moreover, the gaps
in the overall system of service provi-
sion can be closed.

La pression exercée par 'augmenta-
tion des cotits dans le domaine de I'-
insertion offre Poccasion de dévelop-
per des formes de vie en milien onvert
nouvelles et plus adaptées aux per-
sonnes handicapées. Ceci nécessite :
des concepts professionnels, onblier
le fossée traditionnel entre soins en
miliett onvert et soins en milieu fermé
; de nouveaux modes de financenents
qui traduiront cette demande de don-
ner la priorité aux soins en milien on-
vert. Un systéme de module peut
forrnir la transparence et la garantie
nécessaire antant pour les personnes
handicapées que pour les prestataires
de service. De plus, les fossés existant
dans le systéme de prestation générale
de services pourront étre combiés.
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Der Druck steigender Kosten in der Ein-
gliederungshilfe bietet die Chance, neue
und angemessenere ambulante Wobnfor-
men fiir behinderte Menschen zu entwi-
ckeln. Dazu bedarf es zweierlei: fachlicher
Konzepte, die die itberkommene Kluft
zwischen ambulanter und stationdrer Hil-
fe schliefien, sowie newer Finanzierungsin-
strinmente, die den Vorrang ambulanter
Hilfen nicht nur postulieren, sondern fiir
alle Menschen mit Bebinderung umsetzen.
Ein Modulsystem kann Transparenz und
Sicherheit fiir Menschen mit Bebinderung
ebenso wie fiir Dienstleister erzeugen und
die bestehenden Versorgungsliicken im
ambulanten System schlieflen.

Seit wenigen Jahren iibertreffen die Kos-
ten der Eingliederungshilfe die Kosten der
Hilfe zum Lebensunterhalt. Vor dem
Hintergrund der schwierigen Haushaltla-
ge der Linder und Kommunen und der
demografisch bedingten Zunahme von
Fallzahlen in der Behindertenhilfe erhalt
die Kostendimpfung in der Eingliede-
rungshilfe eine hohe Prioritit bei den
Leistungstrigern.

Nachdem sich die Erkenntnis durch-
setzt, dass mit dem neuen Finanzierungs-
konzept des Persénlichen Budgets kurz-
und mittelfristig nicht die erwarteten
Einsparungen erzielt werden kénnen,
wird nun zu anderen Instrumenten der fi-
nanziellen Steuerung gegriffen. In Ham-
burg bemiiht derzeit die Behérde fiir So-
ziales und Familie den alten Grundsatz
»ambulant vor stationiir«, um Kostenre-
duzierungen in der Unterstittzung fiir
Menschen mit Behinderung durchzuset-
zen.

Festgefahrene Strukturen kommen
durch diesen Druck in Bewegung. Leis-
tungstriiger, Menschen mit Behinderung,
Angehorige und Leistungserbringer rin-
gen um Alternativen, um Beteiligungs-
rechte und Rahmenbedingungen fiir die-
sen Veranderungsprozess und erdffnen
damit auch Chancen fiir neue und zuo-
kunftsfihige Wohnkonzepte.

Die Ausgangslage: stationire
Wohngruppe und ambulant
unterstiitztes Wohnen

Seit Ende der 70er-Jahre wurden die
Behindertenheime in Hamburg Schritr fiir
Schritt durch stadcteilintegrierte Wohn-
gruppen abgelost. In diesen Wohngrup-
pen leben meist acht Menschen mit unter-
schiedlichen Behinderungen und unter-
schiedlichem Umfang an Unterstiitzung
zusammen. In der Regel gehen alle Be-
wohner einer Arbeit oder Beschiftigung
in einer Werkstatt fiir Menschen mit Be-
hinderungen, in einem Arbeitsprojekt, ei-
ner Tagesstitte oder auf dem ersten Ar-
beitsmarkt nach.

Die Bewohnerinnen und Bewohner ge-
stalten ihr Leben nach ihren Bediirfnis-
sen: Eingekauft wird, was schmeckt, die
Wische wird gewaschen, wenn es not-
wendig ist und in der Freizeit pflegt man
familiire und andere Kontakte in- und
auferhalb der Wohngruppe und nutzt die
vielfiltigen Angebote in der Stadr.

Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter
unterstitzen auf dem Hintergrund ver-
einbarter Hilfepline frih morgens, nach-
mittags und abends, in der Nachr steht
eine Bereitschaft zur Verfiigung. Die
stadcteilintegrierte Wohngruppe verbin-
detr Selbstbestimmung, Integration und
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
mit der Unterstiitzung von Gemeinschaft
und mit einer hohen Sicherheir im Alltag.
Diese Wohnform ist — neben den in
Wohngruppen gegliederten Heimen — das
in Hamburg vorherrschende Angebot fiir
stationdre Unterstiitzung.

Seit dem Ende der 1980er-Jahre wer-
den Menschen mit Behinderung auch in
der eigenen Wohnung unterstiitzt. Sie er-
halten zeitlich begrenzt — meistens zwel
Jahre — sozialpidagogische Hilfen, um
festgelegte Lernziele zu erreichen, und
dauerhaft bis zu siecben Wochenstunden
Wohnassistenz fiir die lebenspraktische
Unterstiitzung. Zudem kénnen Leis-
tungen der Hilfe zur Pflege nach SGB XII
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und bei Vorliegen einer Pflegestufe auch
Leistungen der ambulanten Pflege nach
SGB X1 in Anspruch genommen werden.

Das Leben in der eigenen Wohnung
mit durchschnittlich vier bis fiinf Stunden
padagogischer oder lebenspraktischer
Unterstitzung setzt voraus, dass der
tiberwiegende Teil der Alltagsaufgaben
eigenstiandig beherrscht wird. Dartber
hinaus ist eine gewisse zeitliche Orientie-
rung erforderlich, da die Unterstiitzung
terminiert ist. Kurzfristig auftretender
Unterstiitzungsbedarf kann nur mit deut-
licher zeitlicher Verzogerung bedient wer-
den. Eine Unterstitzung in der Nacht ist
nicht vorgesehen.

Dieses Angebot des padagogisch unter-
stittzten Einzelwohnens ist in den vergan-
genen eineinhalb Jahrzehnten stark ange-
wachsen. Derzeit erhalten 4.800 Ham-
burger mit Behinderungen stationire
Leistungen der Eingliederungshilfe, rund
1.800 Personen erhalten ambulante Lei-
stungen in der eigenen Wohnung oder in
der Herkunftsfamilie. Fiir » Leben mit Be-
hinderung Hamburg« sind die Zahlen
noch deutlicher: Den 381 stationiren
Platzen steht bereits eine Zahl von 320
Personen gegeniiber, die mit ambulanter
Eingliederungshilfe unterstiitzt werden.

Wohnwiinsche von Menschen
mit Behinderung

Eine von Heidrun Metzler und Christi-
ne Rauscher durchgefiihrte, breit ange-
legte Untersuchung* zeigt eindricklich,
welche Erwartungen junge erwachsene
Menschen mit Behinderung, die noch
nicht in Einrichtungen leben, an ihre
kiinftige Wohnform haben: Sie wollen
wohnen wie Menschen ohne Behinderun-
gen.

Die Mehrzahl der Befragten mochte
mit einem Lebenspartner oder einer Le-
benspartnerin eine Wohnung beziehen.
Wo der Aspekt von Unterstiitzungsleis-
tungen bei der Wahl der Wohnform ein-
bezogen wird, werden die Angebote des
Betreuten Wohnens weit hdufiger ge-
nannt als die Wohngruppe oder das
Heim. Die Studie weist mit groflem

* Heidrun Metzler, Christine Rauscher, Woh-
nen inklusiv. Wohn- und Unterstiitzungsange-
bote fiir Menschen mit Behinderungen in Zu-
kunft. Projektbericht. Stuttgart 2004. Kosten-
los erhildich bei: E-Mail behindertenhilfe@
diakonie-wuerttemberg.de
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Nachdruck darauf hin, dass die Wohnan-
gebote, die Menschen mit Behinderung
vorfinden, diesem Bedarf in vielen Fillen
nicht gerecht werden. Auch das Wohn-
gruppenmodell, im Kontrast zur Heim-
unterbringung entwickelt, muss sich die-
sen Erwartungen stellen.

Aus langjdhriger Begleitung von Aus-
zugsprojekten wissen wir, dass Bewohner
von Wohngruppen die Entscheidung tiber
einen moglichen Auszug in der Regel
sorgfiltig abwigen und Angehorige wie
Mitarbeiter in die Uberlegung einbezie-
hen. Es sind im Wesentlichen drei Griin-
de, die Menschen daran hindern, mit am-
bulanter Unterstiitzung in der eigenen
Wohnung zu leben:
¢ Die ambulante Unterstiitzung ist nicht

sicher genug. Es besteht die Sorge, dass

die bewilligten Stunden Schritt um

Schritt reduziert werden.
¢ Es gibt Versorgungsliicken in der am-

bulanten Hilfe (umfangreicher Unter-

stitzungsbedarf, Unterstiitzung in der

Nacht, kurzfristige Abrufbarkeit von

Unterstitzung).
¢ Die Sorge vor der Vereinsamung und

dem Verlust von Freunden und ver-

trauten Bezugspersonen.

Durch neue Wohnformen und verdn-
derte Finanzierungssysteme kénnen diese
Hindernisse uberwunden werden und
deutlich mehr Personen fiir das Wohnen
in der eigenen Wohnung gewonnen wer-
den.

Die Auswirkungen auf die Wohnbedin-
gungen der im stationdren System ver-
bleibenden Personen — zumeist mit ho-
hem Unterstiitzungsbedarf — sind erheb-

lich. Sie sind in der Regel weniger mobil
und stirker auf die Kontakte innerhalb
der Einrichtung angewiesen. Realisieren
die selbststindigeren Personen ihre
Wohnwiinsche, sinkt die Lebensqualitit
der verbleibenden Bewohner. Das konsti-
tuierende Merkmal der Wohngruppe, das
familienihnliche Zusammenleben von
Menschen unterschiedlicher Fihigkeiten
und Maoglichkeiten, wird hierdurch ge-
fahrdet.

So sind durch neue Wohnformen und
durch neue Finanzierungssysteme die
Hindernisse fiir ambulant unterstiitzres
Wohnen zu Gberwinden und gleichzeitig
die Teilhabechancen der Menschen mit
hohem Unterstiitzungsbedarf sicherzu-
stellen.

Zielorientierung und Kosten-
senkung durch Ambulan-
tisierung — die Vorgaben des
Sozialhilfetragers

Der massive Druck auf die Haushaltsti-
tel der Eingliederungshilfe wirkt in Ham-
burg auf zwei Ebenen:
¢ Zielstrebig wird das Instrument des Ge-

samtplans nach § 58 SGB XII einge-

fuhrt, um den Auszug aus der stationi-
ren Einrichtung als Ziel fiir Menschen
mit geringem Unterstiitzungsbedarf
festzulegen. Der Gesamtplan wird als
klarer Handlungsauftrag an den

Dienstleister formuliert.
¢ Da diese Steuerung auf der Nachfrage-

seite die zitierten Systemhindernisse

nicht {iberwinden kann, werden die

Thesen: Anforderungen an neue Wohnformen

rucksichtigen:

o sichert werden.

gGmbH

Mit neuen Konzepten kodnnen Leistungsanbieter den Anforderungen der Menschen
mit Behinderung und der Finanzierer begegnen. Folgende fiinf Kriterien sind zu be-

Die grofle Liicke zwischen dem stationdren Wohngruppensystem und dem
o ambulant unterstiitzten Einzelwohnen muss geschlossen werden.

Der Zugang von Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf zu neuen Wohn-
o formen muss sichergestellt werden.

Die Teilhabechancen der Menschen mit stationdrer Unterstitzung miissen ge-

Erweiterte Selbstbestimmung und Selbststandigkeit im Leben behinderter
o Menschen miissen realisiert werden.

Deutliche Einsparungen in den Kosten des Sozialhilfetragers pro Leistungsbe-
o rechrigten miissen erreicht werden.
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